Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2023, fostudaginn 21. jali 2023, kom Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla saman
til fundar i hasnadi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Mettir voru Arnor
Snabjornsson formadur og Geir Oddsson audlindafraedingur. Adalheidur Jéhannsdottir
préfessor tok patt i gegnum fjarfundabunad.

Fyrir var tekid mal nr. 51/2023, kera a dkvordun Skipulagsstofnunar fra 17. mars 2023
um ad endurnyjun og uppsetning tveggja nyrra vindmylla & undirstédum fyrri vindmylla
vid bykkvabe skuli ekki had umhverfismati.

I méalinu er n kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, er barst nefndinni 20. april 2023,
keerir Kristin Bjarnadottir, Stéra-Rimakoti i pykkvabe, akvordun Skipulagsstofnunar fra 27.
febrdar 2023 um ad endurnyjun og uppsetning tveggja nyrra vindmylla & undirstodum fyrri
vindmylla vid Pykkvabe skuli ekki hdd umhverfismati. Er pess krafist ad hin keerda akvordun
verdi felld dr gildi. Jafnframt er gerd krafa um ad framkvaemdin seti umhverfismati og verdi
grenndarkynnt. Akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu fyrrnefndra vindmylla 14 ekki
fyrir 27. febrdar 2023 heldur 17. mars s.4. og verdur pvi litid svo a ad pad sé hin kerda
akvordun i mali pessu.

GoOgn malsins barust Grskurdarnefndinni fra Skipulagsstofnun 22. mai 2023.

Malavextir: Hinn 18. jantar 2023 barst Skipulagsstofnun til akvordunar um matsskyldu
tilkynning framkvaemdaradila, skv. 19. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda
og aztlana, um fyrirhugada uppsetningu tveggja nyrra vindmylla & undirstédum fyrri
vindmylla vid Pykkabe, sbr. 1id 3.16. i 1. vidauka vid l6gin.

[ greinargerd sem fylgdi tilkynningunni kom m.a. fram ad arid 2014 hefdu verid reistar tveer
vindmyllur 0,5 km nordaustan vid péttbylid i Pykkvabe, um 13,5 km sunnan vid pjodveg 1.
Kviknad hefdi i annarri peirra arid 2017 og i hinni arid 2022 og per pvi verid felldar.
Fyrirhugud framkveemd feeli i sér ad reistar yrou tveer nyjar vindmyllur & undirstodum fyrri
vindmylla. par yréu hvor um sig med 900 KW uppsett afl i stad 600 KW sem var afl fyrri
vindmylla. Heildarhaed mastursturna yrdi 46,6 m en hefdi verid 53 m &dur. Lengd spada yroi
Obreytt fra fyrri vindmyllum eda 44 m. Spadar i heastu stodu myndu pvi nd 67,6 m had, en
hefdu adur nad 74 m haed. Nyju myllurnar yrou 50% aflmeiri préatt fyrir ad vera leegri. Allir
innvidir veeru pegar til stadar, p.m.t. vinnuplén, adkomuvegur og tenging vid raforkukerfi.
Aztladur liftimi vindmyllanna veeri 25 ar. bar yrdu & framrestu landbdnadarlandi, en i
kringum framkvaemdasveaedid veri flatt rektarland. Var pad mat framkvemdaradila ad
fyrirhugud framkvaemd myndi ekki hafa umtalsverd umhverfisahrif i for med sér svo sem rakid
var nanar i greinargerdinni.



Vid medferd malsins leitadi Skipulagsstofnun umsagna Minjastofnunar islands,
Heilbrigdiseftirlits Sudurlands, NattGrufredistofnunar islands, Orkustofnunar, Rangarpings
ytra, Samgongustofu, Umhverfisstofnunar, Vedurstofu islands og Vegagerdarinnar. Taldi
Heilbrigdiseftirlitid i umsdgn sinni ad framkvaemdin kalladi ekki & umhverfismat. I umsogn
Umhverfisstofnunar kom fram ad nokkud itarlega hefdi verid fjallad um ahrif fyrri vindmylla.
Myndi umhverfismat nu skila litlu af nyjum upplysingum og ekki veeri asteda til ad xtla ad
nyjar vindmyllur myndu hafa 6nnur og meiri ahrif en fyrri mannvirki. Pad veeri pvi ekki liklegt
ad framkvemdin myndi hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif.

Orkustofnun, Samgongustofa, Vegagerdin og Vedurstofan toku i umsdgnum sinum ekKi
afstodu til pess hvort framkvaemdin skyldi seeta umhverfismati, en gerdu ekki athugasemdir vid
tilkynninguna. Natturufreedistofnun tok heldur ekki afstodu til pess, en taldi ad baeta pyrfti
upplysingar um fuglalif sveedisins til ad heaegt veeri ad meta ahrif vindmyllanna a fullnaegjandi
hatt. Loks var pad mat Rangarpings ytra ad framkvaemdin geeti verid had umhverfismati.
Minjastofnun mun ekki hafa skilad inn umsdgn. Veitti framkveemdaradili svor vid
athugasemdum Rangarpings ytra og Natturufraedistofnunar med bréfi, dags. 9. mars 2023.

Akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu fyrirhugadrar framkvaemdar la fyrir 17. mars
2023 og var nidurstada stofnunarinnar st ad a grundvelli fyrirliggjandi gagna veeri fyrirhugud
framkveemd ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og skyldi pvi ekki
h&d umhverfismati.

Malsrok keeranda: Kerandi telur ad ymislegt bendi til pess ad ekki hafi verid rétt stadid ad
gerd deiliskipulags fyrir fyrirhugud &form pegar pau hafi verid kynnt arid 2013. begar malid
hafi verid kynnt fyrir ibdum a peim tima hafi komid fram ad ibuar og starfsemi & sveedinu
myndu njota gods af leegra raforkuverdi, en pad hafi ekki gengid eftir. Ef annmarkar séu &
gildandi deiliskipulagi tti pad ad teljast 6gilt og purfi pa ad fara fram nytt umhverfismat sem
og ny grenndarkynning.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu Skipulagsstofnunar er bent a ad i 1. mgr. 19. gr. laga
nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og aeetlana sé kvedid a um ad tilkynningarskyldar
framkvamdir, sem tilgreindar séu i flokki B, skuli hadar umhverfismati pegar per séu ,,taldar
liklegar til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda
stadsetningar skv. 2. vidauka vid 16gin. Skipulagsstofnun meti hvort framkveemd geti haft i for
med ser umtalsverd ahrif og skipti ekki mali vid pad mat pétt uppi kunni ad vera alitaefni um
I6gmeeti deiliskipulags er vardi framkvemdirnar. Umfjollun i hinni keaerdu akvordun um
skipulag sé adeins sett fram til leidbeiningar. Ad 6dru leyti sé visad til rokstudnings
stofnunarinnar sem fram komi i nidurstddukafla &kvérdunarinnar.

Vidbotarathugasemdir kaeranda: Kerandi bendir & ad skyrt sé i logum ad grenndarkynning
hafi purft ad fara fram og sé ibadafundur ekki igildi hennar. pa hafi ibGum verid gefid vilyrai
fyrir leegra raforkuverdi, en um innantdmt loford hafi verid ad reeda sem ekki hafi verid haegt
ad framkveema. Meirihluti ibda & sveedinu sé andvigur uppsetningu vindmyllanna.

Athugasemdir sveitarfélagsins: Sveitarfélagio bendir & ad sampykktar hafi verid breytingar
& skipulagséazetlunum vegna aforma um uppsetningu tveggja vindmylla. | addraganda breytinga
a adalskipulagi sveitarfélagsins & arinu 2013 hafi pad verid alit Skipulagsstofnunar ad par sem
um einungis tveer vindmyllur veeri ad reda pa veeri breytingin ekki had mati &
umhverfisahrifum. Jafnframt hafi stofnunin 6skad eftir betri umfjéllun um ahrif vindmylla &
fuglalif og hafi nanar tilgreind verkfraedistofa verid fengin til ad meta pau ahrif. Breyting a



adalskipulagi hafi tekid gildi arid 2013, likt og deiliskipulag fyrir vidskomandi svadi. A arinu
2014 hafi verid gefid Ut byggingarleyfi fyrir vindmyllunum. Oskad hafi verid eftir nyju
byggingarleyfi & arinu 2017 vegna uppsetningu nyrrar vindmyllu i stad peirrar sem hafi
brunnid. bvi hafi verid hafnad par sem &formin hafi ekki verid i samraemi vid gildandi skipulag.
Hins vegar hafi verid fallist 8 umsdkn um ad veita leyfi til nidurrifs & vindmyllunni. Ekkert hafi
b6 ordid af peim aformum. Arid 2022 hafi nyr eigandi vindmyllanna 6skad eftir leyfi til
nidurrifs peirra og hafi pad verid sampykkt. | mai 2023 hafi byggingarfulltrdi sidan gefid Gt
byggingarleyfi til endurnyjunar & umraeeddum vindmyllum. Fullt samrad hafi verid vidhaft vid
almenning og umsagnaradila i 6llu skipulagsferlinu. Pa sé pad ekki & hendi sveitarfélagsins ad
lofa eda taka afstddu til lofords um leekkun & orkukostnadi.

Nidurstada: | mali pessu er kaerd akvordun Skipulagsstofnunar fra 17. mars 2023 um ad
endurnyjun og uppsetning tveggja nyrra vindmylla a undirstodum fyrri vindmylla vid
pykkvabe skuli ekki had umhverfismati. Af halfu keeranda er einkum visad til pess ad ekki
hafi verid rétt stadid ad gerd deiliskipulags vindrafstodva i bykkvaba sem tok gildi arid 2013
0g pvi sé naudsynlegt ad endurtaka pad ferli sem og ad lata fara fram umhverfismat. Af pvi
tilefni pyKkir rétt ad benda a ad pad er einungis hin keerda akvordun sem setir [ogmaetisathugun
arskurdarnefndarinnar i pessu mali, en ekki akvoérdun sveitarstjornar Rangarpings ytra fra 2013
um ad sampykkja deiliskipulag vindrafstodva i bykkvabe, en kerufrestur til nefndarinnar
vegna peirrar akvordunar er I6ngu lidinn.

Aform framkvaemdaradila voru tilkynnt til Skipulagsstofnunar til akvérdunar um matsskyldu
skv. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og azetlana sem
framkveemd i flokki B, sbr. 1id 3.16, en par undir falla vindorkuver med uppsett rafafl 1 MW
eda meira eda mannvirki sem eru 25 eda heerri. Samkvemt peirri lagagrein skal
framkveemdaradili leggja fram upplysingar um framkvaemdina og likleg umtalsverd
umhverfisahrif hennar. Jafnframt skal hann, par sem vid &, taka tillit til fyrirliggjandi
nidurstadna um umhverfismat framkvaemdarinnar og leggja fram, par sem vid &, upplysingar
um fyrirhugadar motvaegisadgerdir. | 20. gr. laganna er sidan melt fyrir um ad
Skipulagsstofnun skuli innan sj6 vikna fra pvi ad fullneegjandi gogn berast um framkvaemdina
taka akvordun um hvort framkvaemdin skuli had umhverfismati samkvamt 16gunum. Adur skal
stofnunin leita umsagnar umsagnaradila eftir pvi sem vid & hverju sinni. pa skal
Skipulagsstofnun gera hlutadeigandi grein fyrir nidurstédu sinni og hafa hana adgengilega a
netinu.

Samkvemt 1. mgr. 19. gr. laga nr. 111/2021 skulu tilkynningarskyldar framkvemdir sem
tilgreindar eru i flokki B i 1. vidauka vid 16gin hadar umhverfismati pegar paer eru taldar
liklegar til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda
stadsetningar skv. 2. vidauka vid 16gin. pad fer edli mals samkvaemt eftir peirri framkvaeemd
sem akvoroun snyst um hvert peirra atrida sem tiltekin eru i 1.-3. tolul. i 2. vidauka laganna
vegi pyngst vid mat Skipulagsstofnunar & pvi hvort umhverfisahrif framkveemdar teljist
umtalsverd. Pegar pad er metid verdur ad mida vid pa tilhogun framkvaemdar sem kynnt er og
leggja mat a pad hvort framkvemdin, svo sem huan er fyrirhugud, sé likleg til pess ad valda
umtalsverdum umhverfisahrifum. Verdur ad gera krofu um ad fyrir liggi neegar upplysingar
midad vid adstedur til ad hagt sé ad komast ad nidurstodu um hvort framkveemdin geti haft i
for med sér umtalsverd ahrif.



I greinargerd framkvamdaradila er framkveemdinni lyst og kemur m.a. fram ad fyrirhugadar
vindmyllur verdi settar upp & undirstodum fyrri vindmylla, um 0,5 km nordaustan vid péttbylid
i Pykkvaba. Heildarhad turna verdi 46,6 m. bvermal spada verdi 44 m og muni peir nd 67,6
m heaed i haestu stodu. Um flatt landbinadarland se ad raeda og allt i kring séu beitilond, tin og
kartofluakrar. Nattaruleg busveedi seu af skornum skammti og péttleiki varpfugla ekki mikill.
Sé allt Sudurlandsundirlendid flokkad sem mikilveegt fuglasveedi, medal annars vegna mikils
fjolda farfugla sem fari um svadio.

Vid undirbining akvordunarinnar afladi Skipulagsstofnun umsagna Minjastofnunar islands,
Heilbrigdiseftirlits Sudurlands, NattGrufraedistofnunar islands, Orkustofnunar, Rangarpings
ytra, Samgdngustofu, Umhverfisstofnunar, Vedurstofu Islands og Vegagerdarinnar 4
grundvelli 1. mgr. 20. gr. laga nr. 111/2021, sbr. og 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Taldi
Nattarufraedistofnun i umsodgn sinni ad par sem ekki veeri um fjélgun vindmylla ad reeda og
notast yrdi vid innvidi sem fyrir veeru fylgdi framkveemdinni adeins minnihattar rask. S6kum
pess veeru pau umhverfisahrif sem mest pyrfti ad huga ad, ahrif & fuglalif. Taldi stofnunin ad
hvort sem fullt mat & umhverfisahrifum faeri fram eda ekki pa pyrfti ad beeta upplysingar um
fuglalif & sveedinu til ad haegt veeri ad meta ahrif vindmyllanna & fuglalif a fullnagjandi hatt.
Einnig vék stofnunin ad mikilveegi voktunar & fuglalif og ad voktun & &flugi pyrfti ad vera
markviss. [ umségn Rangérpings ytra var vikid ad pvi ad i greinargerd framkvamdaradila vari
ekki tekid & Ollum peim atridum sem fjalla pyrfti um i umhverfismatsskyrslu um ahrif
framkvemdanna, t.a.m. vardandi breyttar forsendur fra lysingu deiliskipulags um fyrirhugada
nytingu orkunnar og skuggaahrif & naerliggjandi byggd. Veru &formin ekki i fullu samraemi vid
stefnumotun um nytingu a vindorku i Rangarpingi ytra, sem ordid hefdi hluti af adalskipulagi
sveitarfélagsins arid 2019, m.a. vardandi viomido um fjarleegd vindrafstodva fra byggd og
fristundasveedum. Veitti Skipulagsstofnun framkveemdaradila feeri & ad koma ad sjonarmioum
sinum vegna framkominna athugasemda, sem hann og geroi.

I nidurstdukafla akvordunar Skipulagsstofnunar var tekid fram ad vid mat & pvi hvort
tilkynningarskyld framkvemd skyldi had umhverfismati skyldi taka mid af edli, stadsetningu
og eiginleikum hugsanlegra ahrifa framkvaemdar og var um pad visad til nanar tilgreindra atrida
i 1-3. tolul. i 2. vidauka vid 16gin. Tekid var fram ad engin svadi vaeru innan ahrifasvaedis
framkvaemdarinnar, med tilliti til sjonreenna ahrifa, sem nytu verndar og jardrask yrai litid sem
ekkert. Engin sérstok utivistar- eda ferdamannasvaedi veeru innan eda i nagrenni vid
framkvaemdasvadid. Landslagio einkenndist af flétu og manngerdu landslagi, sjonlinur veeru
langar en vindmyllurnar veru tiltdlulega lagar sem takmarkadi ahrifasvaedi peirra.
Asyndarahrifin veeru ad miklu leyti afturkraef pott mannvirkin kaemu til med ad standa i langan
tima. P& tok Skipulagsstofnun fram ad mikilveegt veeri ad i virkjunarleyfi veeru sett akveaedi um
liftima mannvirkjanna, fragang, nidurrif og forgun peirra. Med pessu lagdi stofnunin mat &
ahrif framkvaemdarinnar hvad vardar m.a. asynd, en ahrif & landslag og asynd lands eru medal
bydingarmestu umhverfisahrifa vindorkuvera.

Fyrir liggur ad vindmyllurnar verda stadsettar naleegt byggd, en um 0,5 km munu vera i naestu
ibudarhds. Benti Skipulagsstofnun & ad byggd veeri i naesta nagrenni vid vindmyllurnar, en litil
sem engin ahrif veeru & byggd a peim svaeedum par sem helst meetti bast vid skuggaflokti eda
skuggum. Tekid var fram i nidurstddu Skipulagsstofnunar ad ahrif vindmyllanna a hljédvist
veeru innan marka sem skilgreind veeru i reglugerd. bad var einnig nidurstada verkfraedistofu
er gerdi hljodutreikninga & ahrifum peirra sem lyst er i greinargerd framkvaemdaradila. Aleit
Skipulagsstofnun heilt yfir litid ad endurnyjadar vindmyllur keemu til med ad hafa sambarileg
ahrif og fyrri vindmyllur.



Almennt méa atla ad ahrif a fugla séu medal pydingarmestu umhverfisahrifa vindorkuvera.
Nokkurt fuglalif er & fyrirhugudu framkvemdarsveaedi og tekur Natturufraedistofnun fram i
umsdgn sinni ad meginpatturinn sem purfi ad huga ad sé aflug fugla, baedi aflugshaetta fyrir
varpfugla sem dvelji & svaedinu og farfugla & fartima pegar margar tegundir fari um svedid i
storum hépum. Fyrir liggur ad takmarkadar upplysingar virdast vera um fuglalif & svaedinu.
Ho6fundur minnisblads um hrif vindmylla & fuglalif, sem lagt var fram til Skipulagsstofnunar
vid breytingu & adalskipulagi sveitarfélagsins, rekur ad ekki séu tiltek gégn um fugla a
umraeddu svadi og ad samkvaemt upplysingum fra Nattarufreedistofnun islands séu ekki til
atgefin gogn um svaedid. bvi verdi fjallad um likleg ahrif & fuglalif med almennum heetti at fra
bvi sem liklegt veeri & sveedinu. P4 er ljost ad Nattarufreedistofnun telur ad beeta purfi
upplysingar um fuglalif & sveedinu til ad haegt sé ad meta ahrif vindmyllanna nanar.

pratt fyrir ad Skipulagsstofnun sé ekki bundin af peim umsdgnum sem aflad er vid rannsokn
mals ber henni ad leggja efnisleg mat 4 innihald og vaegi peirra 4dur en akvordun er tekin. |
hinni keerdu akvordun fjalladi Skipulagsstofnun um ahrif framkvemda & fuglalif og tok fram
ad fyrirhugad framkveemdasveedi veeri innan mikilveegs fuglasvadis sem spanni um 3.476 km?.
Um fuglalif & og neest framkveemdasvadinu hafi takmarkadar upplysingar verid i greinargerd
framkveemdaradila. Jafnframt var visad til umsagnar Nattarufraeedistofnunar um mikla umferd
farfugla sem leggja pyrfti aherslu a ad vakta &samt pvi ad vakta aflug. Ték Skipulagsstofnun
undir pad i aliti sinu og taldi mikilveegt ad radist yrdi i voktun & fuglalifi & og vid
framkvaemdarsvaedid sokum pess hversu abdtavant voktun hafi verid i tid fyrri vindmylla en
myllurnar ettu ad risa i ndlegd vid og i farleidum margra fuglategunda. Setja pyrfti skyr
akveedi um fyrirkomulag voktunar og motvaegisadgerdir i virkjunarleyfi m.t.t. ahrifa & fuglalif
i samradi vid Nattarufraedistofnun Islands.

I ljosi takmarkads umfangs framkveemdarinnar og peirra upplysinga sem lagu fyrir
Skipulagsstofnun vid undirbaning hinnar keerdu akvordunar, sem nu hafa verid raktar, verdur
prétt fyrir framangreint ad alita ad stofnunin hafi tekid vidhlitandi tillit til peirra vidmida sem
eru i 2. vidauka vid 16g nr. 111/2021. Verdur og ekki annad radid en ad fyrir Skipulagsstofnun
hafi legid naudsynlegar upplysingar um framkvemdina og forsendur hennar sem stofnunin gat
reist akvoroun sina a.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur ekki alitid ad hin keerda akvordun sé
haldin peim form- eda efnisannmdérkum er 6gildingu geta valdid og verdur krofu keeranda par
um pvi hafnad.

Urskurdarord:
Hafnad er krofu keeranda um ad felld verdi ar gildi akvordun Skipulagsstofnunar fra 17. mars

2023 um ad endurnyjun og uppsetning tveggja nyrra vindmylla & undirstédum fyrri vindmylla
vid Pykkvabae skuli ekki had umhverfismati.
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